
72 

ذذذذذذذذواؾؼاـوـقةذاؾشرعقةذؾؾدراساتذاؾعربقةذالمجؾة

 1024ذ:ذيـايرذذالاولاؾعددذ

 

م

ذالجزاءذاؾتأديبيذالمؼـع

م

م

م

م

م

م

ذ:لمؾخصا

وؼؼقمماظـظومممضدمجؾؾمسؾكمعؾدأماظـقابمواظعؼوبمؼعدماظؿلدؼىمضرورةمحؿؿقيمظـفوحمأيمسؿؾماجؿؿوسلمعـظؿ،مذظؽمأنمالإغلون

اظؿلدؼبيملأيمبذؿؿعمعـظؿمسؾكمصؽرةماظردعمظؾكورجينمسؾكمغظؿماىؿوسيمواظؿلدؼىمعـمضؿـمودوئؾمالإدارةماظػعوظي،موؼعدماظرئقسم

مم.الإداريماظـوجحمػقماظذيمؼلؿكدمماظلؾطيماظؿلدؼؾقيمبموميحؼؼمأػداصفومفيمتؼقؼؿمدؾقكماٌقزػ

مصعولًامفيمبذولماظقزقػيماظعوعيمضؿـمعراحؾمتطقرماظعلاضيمبينمالإدارةمواٌقزػ،مصعـدعومطوغًماظقزقػيمموؼؾعىمممم اظؿلدؼىمدوراً

ماظرئودقيماظتيميموردفومميالإداراظعوعيمتؼقممسؾكماظطوبعماظشكصلمبينماٌقزػمواظرئقسم ماظلؾطي مأحدمعظوػر طونماظؿلدؼىمػق

وصرضممالإداريقدمأومضؿوغوتمظؾؿقزػ،موإنمومطونمالهدفمعـماظؿلدؼىميروؼيماظرئقسماظرئقسمالإداريمععمعرؤودقفمدونمأؼيمضق

مسؾؿم مفيمبذول ماظديمؼرارقي ماظؼقودة معـؾ مبينماٌقزػموإدارتف،مودودتمعػوػقؿ متطقرتماظعلاضي موسـدعو مسؾكمعرؤودقف، دقطرتف

رصؼماظعوم،موظقسمبذردمردعمظؾؿقزػماٌكطهمتلعينمديرماٌمفيالإدارة،ماتلؿماظؿلدؼىمبطوبعمعقضقسلموأصؾحمالهدفمعـفمؼؿؿـؾم

م.الإداريأومشيرهمعـماٌقزػينماظعوعؾينمفيماىفوزم

وإذامطونمػـوكمإػؿولمفيمممورديمدؾطيماظؿلدؼىمأومتلوػؾمبؿقضقعمجزاءمػينملامؼؿـودىمععمخطقرةماٌكوظػي،مممومؼضعػمعـممممم

لامؼغربمسـماظؾولمبوظؼدرمذاتفمتشددمالإدارةمفيماظعؼوبمصؿؾوظغمفيمتؼدؼرهماسؿؼوداًمعـفومبلنممفغنثرماىزاءمطقدقؾيمظؾردعمواظعؼوبمصأ

م.ضؾماظلؾؾمظعؼوبماٌللءموردعمشيرهذظؽمأص

مواظؾينمؼمديمإيدممممم مبوظرأصي مالأول:موإنمطونمعدصقسوً موسدمماوطلامالاووػينماظلوبؼينمخطيرمصولاووه ماظػقضكمواظلؾؾقي ذوسي

ماظؿلدؼىموم.عؾولاةلااظ معؼوصد مسـماًروجمسـ مالإرػوبمواظؿقتر،مصضلًا معـ ميخؾؼمجقاً مبويزم معدصقسوً موإنمطون ماظـوغل: الاووه

موشوؼوتفم

موعمضؿوغوتماٌقزػينماظعؿقعقينإزاءماتلم-ماظؿلدؼبيماظػصؾمبغيرماظطرؼؼم-عمظػفممفيوػقىمسقودماظدطؿقرموفيمػذامؼؼقلمالأدؿوذممممم

إذامتمؽـًمالإدارةمعـماظضؿوغوتماظتيمؼؽػؾفوماظـظومماظؿلدؼبي،مواظزؼغمعـمإجراءاتفمموروئؾمعـمورائفإنمػذهماظضؿوغوتمسؾـوًملام

م.وءماٌقزػماظذيمتقدماظؿكؾصمعـفم"،متقصلًامإيدمإضصاظؿلدؼبيمعلؿترةموراءماظػصؾمبغيرماظطرؼؼ

موراءمغؼؾموغدبماظعوعؾينم.مجفيمالإدارةمعلؿترةأخولمعقضقعمبحــوممفيو

م

م

م

مبرؿدمبرؿدمصوروقمبرؿقدد.م

جوععيمم–طؾقيماظشرؼعيمواظؼوغقنم

ماىقف
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ذمحؿدذمحؿدذػاروقذمحؿودد.ذ

ذؿؼدؿه:

مبؾزوعفوممممم موأعر مالأحؽوم، مودـ ماظشرائع، مذرع معـقبؿف، موجزؼؾ مرضوه موأدلظف موأدؿغػره، موأثنيمسؾقف موأذؽره، مالله أيرد

واظؿؿلؽمبفو،موتؽػؾمدؾقوغفمبؾقونمذظؽموإؼضوحف،مظقؽقنماظـوسمسؾكمبقـيمعـمأعرمدؼـفؿ،مصلغزلمطؿؾفماظلؿووؼيموضؿـفومبقونم

وعوميحؾفموؼرضوه،موأردؾمردؾفمبشرعمدؼـفموبلطمأدظؿفم"ظؽلامؼؽقنمظؾـوسمسؾكماللهمأحؾفموحرعف،معومأعرمبفموغفكمسـف،موعوم

معصدضًومٌومبينمؼدؼفمعـماظؽؿوبموعفقؿًـومسؾقف""م–سؾقفممصؾقاتماللهمودلاعفم–حفيمبعدماظردؾ"موخؿؿماظردؾمبمقؿدمالأعينم

رضقانمم–ؾػمبفمأتممضقوم،موذفدمظفمصقوبؿفماظؽراممثؿمأعرمردقظفمأنمؼؾينمظؾـوسمعومغزلمإظقفؿمصؼوممصؾكماللهمسؾقفمودؾؿمبمومط

وعوميحركمم-صؾكماللهمسؾقفمودؾؿم-مضول:م"ظؼدمترطـومبرؿدطؿومأخرجمالإعوممأيردمفيمعلـدهمعـمحدؼٌمأبلمذرمم–ماللهمسؾقفؿ

معـفمسؾؿًو"روئرمجـوحقفم مإلامأذطرغو موبوركمسؾكمدقدغومبرؿدموسؾكممفيماظلؿوء موأزواجفمآظيوصؾماظؾفؿ وذرؼؿفمودؾؿمموأصقوبف

م.تلؾقؿوً،مصلاةًمودلاعوًمغـولمعـماللهمبفؿوميذقؾماظرضو،موندػؿومسدةًمظققممصصؾماظؼضوء

ٌومطوغًمجفيمالإدارةمضدمتؼقممبمفوزاةماظعوعؾمسـمررؼؼمتقضقعمسؼقبيمعؼـعيمتؿؿـؾمفيماظـؼؾمأوماظـدبموػقمإجراءمعملممتؿكذهممممم

إجراءاتماظؿلدؼىموذظؽمخروجوًمسؾلمعؾدأمعشروسقيماظعؼقبيممادؿقػوءقـوًمإظقف،مأومععماتفوعوجفيمالإدارةمضدماظعوعؾمدونمتقجقفم

م0أدوسماخؿقورمسؼقبيمبذاتفومعـمبينماظعؼقبوتماظتيمحددػوماظشورعمكواظذيمؼؼقممسؾ

مػذاماٌقضقع،موضررتماظليرمفيمػذاماظؾقٌماٌؿقاضعم. أنمأهدثمحقل بمشقؽيماللهمتعويدموضدمرأؼً

عومادؿطعًموعومتقصقؼلمإلامبوللهمسؾقفممالإصلاحإنمأرؼدمإلام"مأنمميجعؾنيمعـمسؿؼوءماظـورمم-دؾقوغفموتعويدم-اللهغلمأبؿفؾمإيدمإو

مم"تقطؾًموإظقفمأغقىم

م

ذ:ؿػفومذاؾعؼوبةذاؾتأديبقة

ممػلمسؼقبيمتؼعمسؾكماظعوعؾماٌدانمعؿكمسفزمسـمتؼدؼؿمالأدظيماظعؽلقيمسؾكمأدظيمالإثؾوتماظتيمضدعًمضدهم:اؾعؼوبةذاؾتأديبقة

حقوتفمأومذرصفمأومعوظفمأوممفيوعوديمفيمآنمواحدمؼـطقيمسؾكمسـصرمالإؼلامماظذيمؼؾقؼمبوٌقزػمظقسمملجزاءمأدبملوعـمثؿمصف

إيدمحرعوغفمعـماٌزاؼوموايصوغوتماظقزقػقيماظتيمؼؿؿؿعمبفومميحرؼؿفمذلنماظعؼقبوتماىـوئقي،موإنمومفيموضعفماظقزقػل،مصؼدمؼمد

مم.أومعـماظقزقػيماظتيمؼشغؾفومدقاءمطونمذظؽمبصػيمعمضؿيمأومبصػيمغفوئقي

ثؾؿًمعلموظقؿفممفمظؾعؼقبيماظؿلدؼؾقيمإيدمأغفو:مجزاءمؼقضعمسؾكماٌقزػماظذيوذػىماٌلؿشورمسؾدماظقػوبماظؾـداريمفيمتعرؼػمممم

م.سـمجريميمتلدؼؾقي

وعـمبذؿقعمػذهماظؿعرؼػوتميمؽـمردماظعؼقبيماظؿلدؼؾقيمفيماظـفوؼيمإيدمأغفومجزاءموزقػلمؼصقىماٌقزػماظذيمثؾؿًمعلؽقظقؿفممممم

وسؾكمملأػداصفومالمحددةمدؾػوًماظطوئػيماظقزقػقيماٌـؿؿلمإظقفو،موتـػقذاًسـمارتؽوبمخطلمتلدؼبيمععين،مبحقٌمتقضعمبودؿموٌصؾقيم

مضقءماظؼقاسدماٌـظؿيملأسؿولهوم.

ذ

ذ:طبقعةذاؾعؼوبةذاؾتأديبقة

تؿػؼماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيمفيمدولماظعولمماٌكؿؾػيمعـمحقٌمرؾقعؿفو،موإنماخؿؾػًمفيمسددػوم،موػكمإعومجزاءاتمععـقؼي،مأومأدبقيم

موالإغذ متـزؼؾمطوظؾقم مأو ماظترضقي، مأو ماظعلاوة معـ مايرعون ماٌرتىمأو معـ مطوًصؿ ماظقزقػي مجزاءاتمتمسمعزاؼو موإعو مواظؿقبقخ ار

مم.ًدعي،مأوماظقضػمعمضؿوًمسـماظعؿؾاظدرجي،موإعومجزاءاتمتمسماظعلاضيماظقزقػقيمذاتفومطوظػصؾمعـما
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ذالجزاءذاؾتأديبيذالمؼـع

 

داًمإيدمسدمماتػوقمبعضمػذهماىزاءاتمععمرؾقعيماظـظومماظؿلدؼبيماظؼقائؿماظؿؼؾقدؼيملهذهماظعؼقبوتمادؿـوم(13)وضدماغؿؼدمبعضماظػؼفم

مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممموذظؽمسؾكماظـققماظؿوظلم:م،وشوؼوتفموععماظظروفمالاجؿؿوسقيموالاضؿصودؼي

ماظعؼقبيموعـمجوغىمآخرمععمطػوءةموصوسؾقيماىزاء.ماىزاءمبوًصؿمعـماٌرتىملامؼؿػؼمعـمجوغىمععمذكصقي .1

وععممؿؾمظؽؾمصردمبمومؼؿـودىمععمضدراتفيجودمساعـماظقزقػيملامتؿػؼمععمالأصؽورمالاذتراطقيماظؼوئؿيمسؾكممسؼقبيماظػصؾم .2

مىخرأصػصؾماٌقزػمفيماظدولماظرأسموظقيملاميمـعمعـمحصقظفمسؾكمصرصيمسؿؾمم،ضكظيمصرصماظعؿؾمبوظؼطوعماًوص

 خورجمايؽقعي.ميعـودؾ
موتؾصيرماٌقزػمبعقاضىماًطل،م .3 ماظؿلدؼىمعـمتؼقؼؿ مؼلؿفدصف مسؿو مبعقدة ماىزاءاتماظؿلدؼؾقي صلامتزالمهؿؾممضقائؿ

وادؿقداثممسودةماظـظرمبصقرةمجزئقيمفيمػذهماظؼقائؿماظؿؼؾقدؼي،اععـكماظعؼوبمأطـرمعـمععـكماظؿعؾقؿ،مولهذامصؿـماظضررم

مظؾغوؼوتمالإجراءاتماظتيمعـمذلغف مظقاجؾوتفمعؿػفؿوً معدرطوً مدؾقؿوً مسضقاً مإيدمالإدارة مأنمتعولجماٌقزػماٌكطهموترده و

 اظؽبرىمظلإدارةم
ماىزاءاتماظؿلدؼؾقي،م .4 معـمماظؿقدعمفيمغشر مؼترتىمسؾقفو مضد موعو م مارتؽوبفو مالأدؾوبمواظظروفماظتيمأدتمإيد وأؼضوً

 وضقسفومعلؿؼؾلًام.ميوبقونمطقػقيمتػودمغؿوئٍ،
فيمسؼقبيماظؿلغقىمواظؿقبقخمأوماظؿؽدؼرماظشدؼدمفيمجؾلوتمسؾـقيميحضرػوماظرؤدوءمواظزعلاءمتؿؾكمصقفوماظظروفمماظؿقدع .5

م.عفدمبللامؼعقدمإيدمخطؽفمعرةمأخرىوؼؿموؼـؿؼدمصقفوماٌكطهمغػلفمغؼداًمذاتقوً،ماظتيمتؿؿمصقفومارتؽوبماًطلموأدؾوبف،

م

ذ:تعريفذاؾعؼوبةذالمؼـعة

ذالمؼـعة ماٌملمماظذيمتؿكذهمجفيمالإدارةمضدماٌقزػماٌذغى،مدونمتقجقفممػكم:اؾعؼوبة مإظقف،مأومادؿقػوءماالإجراء مععقـوً تفوعوً

مسؾكمعؾدأمعشروسقيماظعؼقبي،مواظذيمؼؼقممسؾكمأدوسماخؿقورمسؼقبيمبذاتفومعـمبينماظعؼقبوتمم،جراءاتماظؿلدؼىإ وذظؽمخروجوً

م.عؼدةمواظتيمتلؿغرقموضؿوًمرقؼلًااٌاظتيمحددػوماٌشرع،موأؼضوًمسؾكمإجراءاتماظؿلدؼىم

ؼعؿبرماظؼرارمالإداريمبمـوبيماىزاءماظؿلدؼبيماٌؼـعمأنممل:"ملامؼؾزممظؽيماظعؾقوماظعؼوبماٌؼـعمبؼقلهوالإدارؼوضدمسرصًمالمحؽؿيممممم

تؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمأنمملتلدؼؾقوًمصريحوً،موإنمومؼؽػمؼؽقنمعؿضؿـومسؼقبيمعـماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماٌعقـي،موإلامطونمجزاءً

مأنمغقيمالإدارةماوفًمإيدمسؼوبماٌقزػ،موظؽـمبغيرم مظذظؽ،مصوبسرصًمتؾوعماالأحقالموعلابلوتفو الإجراءاتموالأوضوعماٌؼررة

م.اظؼرارمظؿقؼقؼمػذاماظغرضماٌلؿترمفيبلؾطؿفوم

مبوظضرورة،مصؼدمؼؿعرضماٌقزػممممم متلدؼؾقوً ماٌقزػمؼعؿبرمضراراً ماظـقؾمعـمعزاؼو موؼؽقنمعـمذلغف مالإدارة متصدره صؾقسمطؾمضرار

اظؿعؼقىمسؾقفو.موعـمثؿمصننماظؼضوءمالإداريممفيظؽـيرمعـمػذهماظؼراراتموععمذظؽمصنغفومتعؿبرمضراراتمعشروسيمولامدؾطونمظؾؼضوءم

ػمدونماتؾوعمالإجراءاتمتقضقعمسؼقبيمسؾكماٌقزمفيؿـوًمظعؼقبيمعؼـعيمإلامإذاماطؿشػمغقيمالإدارةماظؼورعيملامؼعؿبرمضراراًمإدارؼوًمعؿض

م.اظؿلدؼؾقي

متؼقلمالمحؽؿيممفيوممممم إذاماوفًمإيدمسؼوبماٌقزػمبغيرمالإجراءاتمم:مبلغفويماظعؾقومبعدمأنمأوضقًمغقيمالإدارةالإدارؼػذا

دوءةمادؿعؿولماظلؾطي،موبزوظػوًمظؾؼوغقن،مأعومإذامتؾينمأغفوملممتـقرفماػومسـدئذمعشقبوًمبعقىموالأوضوعماٌؼررةمظذظؽمصقؽقنمضرار

موعطوبؼوًمهؼقؼماٌصؾقيماظعوعيماظتيمأسدملهوماظؼرمفي،موإنمومادؿعؿؾؿفوملبلؾطؿفومظؿقؼقؼمعـؾمػذاماظغرضماًػ ار،مطونمدؾقؿوً

م.ظؾؼوغقن
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ذمحؿدذمحؿدذػاروقذمحؿودد.ذ

اظؼرارمالإداريماظصودرمضدماٌقزػمعؿضؿـوًمظعؼقبيمإلامإذاماطؿشػمصقفمغقيممياٌصروسؾكمػذاماظـققمصلامؼعؿبرمضضوءمبذؾسماظدوظيم

تؾوعمالإجراءاتماظؿلدؼؾقي،مواسؿبرتمبذظؽمػذاماظؼرارمبورلًا،موحؿكمظقمطونماتقضقعمسؼقبيمسؾكماٌقزػمدونممفيالإدارةماظقاضقيم

مولأغفمظقسمعـماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماظتيمغصمسؾقفوماظؼوغقنممأسؼوبمهؼقؼمعوداممضدمادؿفدصًمبفمجفيمالإدارةمالإؼذاءمواظعؼوب،مفي

ذ

ذ:ؿاذلاذيعتبرذعؼوبةذؿؼـعة

ؼعؿبرمعـمضؾقؾماظعؼقبوتماٌؼـعي،مبؾمإنماٌشرعمضدمم–خورجمغطوقماظؿلدؼىمم–ظقسمطؾمضرارمعملممتؿكذهمالإدارةمضؾؾماٌقزػممممم

آثورػومأذدماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيمضلقةموذظؽمسؾكماظـققماظذيمأوضقفممفيققمػخقلمالإدارةمحؼمابدوذمإجراءاتمضؾؾماٌقزػمضدمت

ماظؼراراتمم.......ملامتعؿبرمعـمإم:الأدؿوذماظدطؿقرمدؾقؿونماظطؿوويمبؼقظف ،مبؾمضراراتمضؾقؾماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماٌؼـعينمػذه

مم.حؾفوحدودماظلؾطيماٌكقظيمظصومفيإدارؼيمعشروسيمإذامعومصدرتم

مػذاماظصددم:مفيأحؽومماظؼضوءمالإداريمملإصدارلأػؿمالمجولاتماظتيمطوغًمبرلًامملوغعرضمصقؿومؼؾ

م

 م.اظػصؾمشيرماظؿلدؼبي

ٌرطزماٌقزػ،مخقظًمالإدارةمحؼمالادؿغـوءمسؿـمترىمسدممصلاحقؿفؿمظشغؾماٌـصىماظعوممملصؿـذمأنموضعماظؿـظقؿماظؼوغقغمممم

ػؼرةماظلودديمعـماٌودةماظرابعيمواظؿلعينمعـمضوغقنماظعوعؾينماٌدغقينمبوظدوظيمدونمإبداءمأدؾوبموذظؽمسؾكماظـققماٌقضحمتػصقلًامبوظ

وتممتلطقدمػذاماٌعـكمم(22)وطذاماٌودةماظـوغقيمواظـؿوغينمعـمغظومماظعوعؾينمبوظؼطوعماظعوممواظشرطوتمم(.21)مم1978ظلـيمم47رضؿم

مايؼ،موهدؼدمغطوضف،مواٌؼورغيمبقـفموبينم مسؾكمتلجقؾمػذا مالإداري،مواظتيمحرصًمبدورػو سبرمالأحؽومماظصودرةمعـماظؼضوء

:مإنمحؼمايؽقعيمفيمصصؾماٌقزػينمغشوئفومحؽؿوًمفيمػذاماظصددموغصفايماظعؾقومشداةمالإدارؼاظػصؾماظؿلدؼبي،مصلصدرتمالمحؽؿيم

مفيوػقموجقبمػقؿـيمايؽقعيمممـؾيمملػقمحؼمثوبًملامذؾفيمصقف،معردهمإيدمأعرؼـمالأولم:مأصؾمرؾقعم،رؼؼماظؿلدؼبيبغيرماظط

وٌومطونماٌقزػقنمػؿمسؿولمػذهماٌراصؼمصؾزممأنمتؽقنمم،بذؾسماظقزراءمسؾكمتلقيرماٌراصؼماظعوعيمسؾكموجفميحؼؼماظصولحماظعوم

علؿؿدمملالأػؾقيملهذاماظغرض،موصصؾمعـمؼؽقنمشيرمأػؾمظذظؽ.ماظـوغلم:مأصؾمتشرؼعاخؿقورمعـمترىمصقفؿممفيظؾقؽقعيمايرؼيم

ممم1888عـمدؼلؿبرمم24مفياظصودرمملعودتفماظـوغقيمسشرموالأعرماظعوظمفيومم1887أبرؼؾمدـيمم10مفياظصودرمملمموموردمبولأعرماظعوظ

بشلنماٌعوذوتماٌؾؽقيمواٌودةماظعشرؼـمعـماٌردقمممم،1909مظلـيم(5)ماظـوغقيمسشرمعـماظؼوغقنمرضؿمةاٌودةماظرابعيمسشرموبوظػؼرمفي

ملصصؾماٌقزػينمبلعرمعؾؽمفياًوصمبوٌعوذوتماٌؾؽقي،مصؼدمأطدتمػذهماظؼقاغينمحؼمايؽقعيمم،م1909ظلـيمم(37)بؼوغقنمرضؿم

مم(.23مم)1951ظلـيمم(210)عوموردمبوٌودةماظلوبعيمبعدماٌوئيمعـماظؼوغقنمرضؿمموأخيراًم،بؼرارمخوصمعـمبذؾسماظقزراء

اخؿقورماظلؾىماظذيمعـمأجؾفمتؾفلمإيدمإجراءماظػصؾمشيرماظؿلدؼبي،مصنغفومضدمتؾفلمإيدمػذاممفيوإذامطوغًمالإدارةمعطؾؼيمايرؼيممممم

ظلـيمم(117)عـماظؼوغقنمرضؿمم(19)اٌودةممفيمػذاماٌعـكمصراحيًأوضحمالإجراءمعدصقسيمبلدؾوبمتلدؼؾقي،مبؾمإنماٌشرعمغػلفمضدم

:مإذامأدػرماظؿقؼقؼمفيموجقدمذؾفوتمتمسمطراعيماظقزقػيمأوماظـزاػيمأوماظشرفمأومحلـماظلؿعيمذػىمإيدمأغفحقٌمم،م1958

ػذهمايوظيمبؼرارمعـمرئقسماىؿفقرؼيمبـوءًممفييماضتراحمصصؾماٌقزػمبغيرماظطرؼؼماظؿلدؼبيموؼؽقنماظػصؾمالإدارؼجوزمٌدؼرماظـقوبيم

ماظرئقسماٌكؿص.مسؾكمسرضمعـماظقزؼرمأوم

وربمومسمعيمالإدارةمم–وطلنماٌشرعمؼؼدرمبفذاماظـصمأنمالمحوطؿيماظؿلدؼؾقيمظـمتصؾمإيدمأطـرمعـماظػصؾمععمتعرؼضمسمعيماٌقزػم

موععماظؿلؾقؿمبـؾؾمػذهمالاسؿؾوراتمصؼدمثؾًمظدؼـومسؿلًاماىرائؿماظؿلدؼؾقيمتمسمالأخلاقمظؾؿفوغيملامدقؿومإذامطوغًمم–اظتيمؼؿؾعفوم
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ذالجزاءذاؾتأديبيذالمؼـع

 

وعـمثؿمصنغـومغػضؾممدمذؾفوتمضقؼيمثؾًمبعدمذظؽمصلودػوبعضمايولاتمأنمبعضماٌقزػينماظشرصوءمبفذاماظطرؼؼمخطل،ملمجرمفي

صنغـومم،شيرمػذهمايوظيمفيأعوممضؾؾماٌقزػمبطرؼؼيملامتؼؾؾماظشؽمألامؼؾفلمإيدمػذاماظطرؼؼمإلامإذامطوغًماىرائؿماٌشورمإظقفومثوبؿي

م.دؼؾقيموػقمعومتػعؾفمبعضمالإداراتالإجراءاتماظؿلمفيدؿؼوظيمأومالادؿؿرارمغػضؾمبديرماٌقزػمبينمالا

م

ذإؾغاءذاؾوظقػةذالمؤؼتة:

مم.ػذهمايوظيمؼلؿقؼماظعوعؾمتعقؼضوًمؼعودلمأجرةمإيدمأنمؼؿؿمإبلاشفمبوظؼرارممفيو

م

ذ:اؾػصلذؾعدمذاؾؾقاؼةذاؾصحقة

م.سؿقودؼيوالاأجوزتفماٌرضقيممداٌكؿصمبعدمادؿـػومصؼيمالمجؾسماظطبيايجقزمىفيمالإدارةمصصؾماظعوعؾمبعدمعق

م

ذ:طبقعةذاؾعؼوبةذالمؼـعة

مسؾكممممم ماظؿلدؼبيماٌؼـعمظقلًمدخقؾي ماىزاء مصػؽرة ماظؿلدؼؾقي مؼدخؾمفيماخؿصوصمالمحوطؿ متلدؼؾقي،مممو ماٌؼـعمعللظي اىزاء

خصوئصماظدسووىماظؿلدؼؾقي،مذظؽمأنمأيمإجراءمعـماظؿلدؼى،مبؾمإغفومصؿقؿماظؿلدؼى،موؼؿقاصرمظؾطعـمفيمضرارماىزاءماٌؼـعمطؾم

إجراءاتمالإدارةماظداخؾقيموبصػيمخوصيماظـؼؾمواظـدبملامؼعؿبرمعـمضؾقؾماىزاءماظؿلدؼبيماٌؼـعمإلامإذامصدرمبلؾىمتصرفمععينم

مم.قيمسؾكمإخلالمعـفمبقاجؾوتموزقػؿفعـماظعوعؾ،مؼـط

مصننمالامممم متلؿفدفمبفمالإدارةممسؼوبماظعوعؾ،مميجراءماظذيمتؿكذهمالإدارةموؼطقوسؾكمػذا ظؿصرفمععينمملإتقوغفجزاءمعؼـعوً

مخلالمعـفمبقاجؾوتموزقػؿفمععمأنمالإجراءمغؼلًااؼـطقيمسؾكمشوؼيمععقـيمػلمتقزؼعماظعوعؾينمداخؾماٌرصؼمبمومؼؿػؼموصولحماظعؿؾم

مضدمذرعمإلام مبفمشوؼيمخػقيمػإأومغدبوً متؿغوؼو ماظؿلدؼىمإلامملنمالإدارة ماظعوعؾ،موعو اظعؼوب،ميحرطفومدؾىمشيرمععؾـمػقمخطل

،متطؾقؼماظـظومماظؿلدؼبيمسـدماظعؿؾماظشررلماظذيمؼلؿقجىموجقدهمجوغىماظعؿول،مػقمفيسؼوبمسـمخطل،مواًطلماظذيمؼؼقمم

ضؿون،موتقصيرمالارؿؽـونماظعؼوبمسؾقف،مبوبدوذمالإجراءاتماظؿلدؼؾقيمظؾؽشػمسـمايؼقؼيمواظقصقلمإيدموجفمايؼ،موظؿقؼقؼماظ

ؾؿومؼؿضحمعـماظظروفمواٌلابلوتمحلم–حؼماظعوعؾ،موابدوذهمدؾؾوًمظـؼؾفمأومغدبفممفيظؾعوعؾ،مإلامأنمجفيمالإدارةمععمضقومماًطلم

ماظقاجىمبوظؾفقءمإيدماظـؼؾمأوماظـدبمعلؿؾعدةماىزاءاتم لامتؾفلمإيدمعوميجىمابدوذهمعـمإجراءاتمتلدؼؾقي،موتؿكؾصمعـمػذا

م.اظؼوغقنمظعؼوبماظعوعؾماٌكطهغصمسؾقفوماظتيم

ماظؿلدؼبيماٌؼـعمؼؽػمممم مالإداريمبمـوبيماىزاء مأنمغقيمملوظؽلمؼعؿبرماظؼرار أنمتؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمالأحقالموعلابلوتفو

عـمثؿمسؾكمإخلالماظعوعؾمبقاجؾوتموزقػؿف،موميالإدارةماوفًمإيدمسؼوبماظعوعؾ،مطلنمؼصدرماظؼرارمبلؾىمتصرفمععينمؼـطق

وفقزمايلوبوتماًؿوعقيمصننمػذاماظؼرارمؼؽقنمضراراًممفيصدارهموػقمتلخيرهماصنغفمإذامطونمضرارمغؼؾماظعوعؾمضدمأصصحمسـمدؾىم

متؾوعمالإجراءاتموالأوضوعماٌؼررةمظؾؿلدؼىمصنغفموضعمسؼقبيًاتلدؼؾقوًمصدرمبزوظػوًمظؾؼوغقنمجدؼرمبولإظغوء،مأومصضلًامسـمأغفمصدرمدونم

م.لدؼؾقيماظتيمسددػوماظؼوغقنمحصراًـماظعؼقبوتماظؿلممتردمضؿ

وادؿؽشوفمحؼقؼيمضرارماظـؼؾمأوماظـدبمعـمزروفمالأحقالموعلابلوتفو،موعومإذامطونمؼلؿـدمإيدمخطلموضعمصقفماظعوعؾ،ممموممممم

الإجراءاتماظؿلدؼؾقي،موسؼوبفمسـممفياظعؼقبوتماٌـصقصمسؾقفوممىحدنتؾوعمالإجراءاتماظؿلدؼؾقي،موسؼوبفمسـماًطلمبادؿقجىما

مب ممىحدناًطل معـمطؾمذظؽمعلؿكدعيمإجراءًقوأنمتماظؼوغقنمسؾكمدؾقؾمايصر،مفياظعؼقبوتماٌـصقصمسؾقفو عـممصؾمالإدارة
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اظؼقلمبلنمملولامؼؽػماخؿصوصمالمحوطؿماظؿلدؼؾقيمفيإجراءاتمالإدارةماظداخؾقيمطقدقؾيمظؾعؼوبمػقمبحٌمٌللظيمتلدؼؾقيمممومؼدخؾم

ادؿعؿولماظلؾطيمأومبزوظػيممفيمالابسرافضرارماظـؼؾمأوماظـدبمدوترمىزاءمعؼـعمععقىمبعقىمعـمسققبماظؼرارمالإداري،مطعقىم

سؾكمحلىمالأحقال،موذظؽمأغفمعـماٌلؾؿمبفمأنمسققبمميغظرهمإيدماظؼضوءمالإداريمأوماظؼضوءماظعودمفيالاخؿصوصمملإدـوداظؼوغقن،م

،موطـيراًمعومؼـطقىماظؼرارمالإداريمسؾكمأطـرمعـمسقىمعـفوموالإجراءماظذيمؼلترمجزاءمؾعضفوماظاظؼرارمالإداريمتؿداخؾمععمبعض

،مإذمأنمتؾينمحؼقؼيمضرارماظـؼؾمعـفومبلؿوتفماظؿلدؼؾقيماٌؿؿقزةمغفمأخصإعؼـعوًموإنماغطقىمسؾكمسقىمأومأطـرمعـمػذهماظعققب،مإلام

ـوصرماظؿلدؼىمبذؿؿعيمصقف،مإذمؼؿعينمأنمؼؿؾينمعـماظظروفمواٌلابلوتمأوماظـدب،موأدؾوبفمودواصعفمؼؿؾينمعـمخلالمادؿقضوحمس

ماظؼرار ماًطل،موظؽـمبغيرممالمحقطيمبنصدار مغؿٍمعـماظعوعؾ،موأنمغقيمالإدارةمضدماوفًمإيدمسؼوبفمسـمػذا تؾوعماأنمثميمخطل

م.أومغدبفمإجراءاتماظؿلدؼىموجزاءاتف،موذظؽمبـؼؾماظعوعؾ

م

ذ:المؼـعذغؿوضذػؽرةذالجزاءذاؾتأديبي

جراءمضدمإسوعؾمؼلؿشعرمبلنمثميمميإنمعـمبينمالأدؾوبماظتيمهقطمعقضقعماىزاءماظؿلدؼبيماٌؼـعمبوظؾؾسمواظغؿقض،مأنمأمممم

نماظعوعؾمػقماظذيميحددمإػـومضدمؼؼولموم،ظعؼقبيمتلدؼؾقيماًعلف،مصنغفمؼؾودرمإيدماظـزاعمصقفمأعوممالمحؽؿيماظؿلدؼؾقي،مبوسؿؾورهمدوتر

مفيؿيماظؿلدؼؾقيمبؿؽققػفمظدسقاه،مطؿومضقؾمبلنمضقومماخؿصوصمالمحوطؿماظؿلدؼؾقيمسؾكمصؽرةماىزاءماٌؼـعمظؾطعـماخؿصوصمالمحؽ

إيدمبذوغقيمواضقيمٌـطؼمبـوءمالأحؽوم،مإذمؼؿعينمسؾكمالمحؽؿيمأولًام:مأنمتضؿماظؼرارمبلنمؼـطقيمميضراراتماظـؼؾموشيرػومؼمد

محؼقؼؿفومعشروسقيماظـؼؾمفيبعدممعشروسقيماظؼرارمضؾؾماظػصؾمصقفموأؼضوًمصننمدسقىماظعوعؾمضدمتؿـوولمملسؾكمجزاءمعؼـع،مأيمتؼض

م.ظعؼقبيمتلدؼؾقيام،موظقسمبقصػفمدوترأوماظـدبمبقصػفمطذظؽ

وبيمنمضرارماظـؼؾمؼعؿبرمبمـإ:مبؼقلهومـقكضدمبسًمػذاماٌمالإداريوظقسمأدلمسؾكمصقيمػذاماظؿكرؼٍمعـمأنمبرؽؿيماظؼضوءممممم

ذاتماظؽودرمأومعـمطودرمإيدمطودرمأدغكمأومعـموزقػيممفيجزاءمتلدؼبيمعؼـعمإذامترتىمسؾقفمغؼؾماٌقزػمعـمدرجؿفمإيدمدرجيمأدغكم

مفي،مععمأنمػذهمأوجفمظعدممعشروسقيماظـؼؾمٌكوظػيمغصقصمصريحيمقزاغقيمإيدموزقػيمذاتمدرجيمذكصقياٌمفيذاتمدرجيمدائؿيم

م.ضقاغينماظعوعؾين

تؽققػمدسقاه،موؼلؿطقعمأنمؼؼقؿماظدسقىمأعوممالمحؽؿيماظتيمؼراػومحلىمتؽققػف،مإلامأنممفيعطؾؼمايرؼيمملنمظؽؾمعدسطؿومأمممم

لهوموإنموميخضعمٌراجعيمالمحؽؿيمبموملهومعـمػقؿـيمسؾكمتؽققػوتماًصقممملظدسقاهمظقسمػقماظؿؽققػماظـفوئملتؽققػماٌدس

تؽققػفمظدسقاهمصنغفملامؼؿصقرمأنمإضوعؿفمظدسقاهمأعوممالمحؽؿيمؼؾزعفومبوظؿؽققػماظذيممفيطوعؾمايرؼيمملظدسقاػؿمصنذامطونمظؾؿدس

لممتؽـمبزؿصيممقاظدسقىم،موظمفيسؾكمدسقاهم،موظقملممؼؽـمػقماظؿؽققػماظصققحملهوموأنمتؾؿزممالمحؽؿيمبوظػصؾمملأدؾغفماٌدس

ؾدسقىمأغفومبزؿصيمبـظرػومتطرضًمٌقضقسفوموصصؾًموأنماخؿصوصمالمحؽؿيمػقمأولمعومتؿصدىمظفمصنذامتؾينملهومعـمتؽققػفومظ

يمالإدارؼػذامتؼقلمالمحؽؿيممفيأعومإذاماغؿفكمبفومتؽققػفومظؾدسقىمإيدمأغفومشيرمبزؿصيمحؽؿًمالمحؽؿيمبعدمماخؿصوصفوموم،صقف

م مأغفموإنمطوغًماظعبرة ماظؿلدؼؾقيمبوظػصؾممفياظعؾقو ماظؼراراتماظؿلدمفيهدؼدماخؿصوصمالمحوطؿ مبـدبمرؾؾوتمإظغوء ؼؾقيماظصودرة

لهذاماظؼرار،مبحقٌمؼـعؼدمالاخؿصوصمظؾؿقؽؿي،معؿكمطقػماٌدسكماظؼرارمسؾكمأغفماغطقىمملبؿؽققػماٌدسمػلاظعوعؾينمأومغؼؾفؿم

ذلنمهدؼدمالاخؿصوصماظؼضوئلمظؾؿقوطؿماظؿلدؼؾقيملمحضممفيمسؾكمتلدؼىمعؼـع،مإلامأنمذظؽملامؼـطقيمسؾكمععـكمتركمالأعر

مذو مم،اظشلنمياخؿقور ماظػصؾ مأن مروٌو ماظؼرار مسؾك مظؾؿؽققػماظذيمؼلؾغقغف ماظؿؽققػ،ميخؿؾطمبمقضقعممفيتؾعوً مػذا عدىمصقي

مم.ػذاماظصددمفيإيدماظؿؽققػماظذيمتلخذمبفمالمحؽؿيممؼياظـفومفياظدسقىمذاتفموعردهم
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ذالجزاءذاؾتأديبيذالمؼـع

 

أنمتؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمملػجزاءمعؼـعوً،مصنغفمؼؽميصنذامرعـماظعوعؾمسؾكمضرارماظـؼؾمأعوممالمحؽؿيماظؿلدؼؾقيمبوسؿؾورهمؼطق

تؾوعمالإجراءاتماٌؼررة،مصقـعؼدملهومالاخؿصوصمبـظرماظطعـماالأحقالموعلابلوتفومأنمغقيمعصدرماظؼرارماوفمإيدمسؼوبماظعوعؾمدونم

بقصػفمدوتراًماظـؼؾمبقصػفمطذظؽ،موظقسممجقػرهمؼؿـوولمعشروسقيمضرارمفيواظػصؾمصقف،مأعومإذامتؾينمظؾؿقؽؿيمأنماظـعلمسؾكماظؼرارم

صنذامعوماغؿفًمالمحؽؿيمإيدمأنممحوظيماظدسقىمإيدمالمحؽؿيماٌكؿصي،إبعدمماخؿصوصفو،مععمملظعؼقبيمعؼـعي،مطونمسؾقفومأنمتؼض

ظصدورهمعـمغطوقمتـظقؿماظعؿؾمبوىفيماٌطعقنمضدػو،مواغؿفًمإيدمدلاعؿفمضوغقغوًممفيضرارماظـؼؾملامؼعدمجزاءًمتلدؼؾقوًمعؼـعوًمظصدورهم

م.برصضماظدسقىملوإنمومؼؿعينمسؾقفومأنمتؼضمبعدمذظؽمبعدمماخؿصوصفو،ملتبرره،مصنغفملاميجقزمأنمتؼضمولأدؾوببزؿص،م

م

ذ:استعؿالذاؾدؾطةذفيذؾلانحرافالجزاءذالمؼـعذؾقسذؿرادػاًذ

سؾقفماظصػيماظعؼوبقي،مروٌومأنمملبوظلؾطي،ملامؼضػمالابسرافنمتعققىماظؼرارمبعقىمإيمبؼقلهوم:الإدارؼوػقمعومبسؿفمالمحؽؿيممممم

بمومعمداهمأنماىزاءماٌؼـعملامؼؽقنمإلامسـدعومؼؿصؾمالهدفماظعؼوبلمفيممللؾىماٌبررملإصدارهمظقسمعؿصلًامبلؾقكماظعوعؾماظقزقػاظ

ماظؿقدؼدمظػؽرةماىزاءماٌؼـعميحصرهمملاظـدبمبملؾؽموزقػمأوماظـؼؾ ماظؿلدؼبيمفيظؾعوعؾمأيمخطلمتلدؼبي،موػذا اٌعوضىمماًطل

اظؼوغقنمسؾكممفيتؾوعمإجراءاتموتقضقعمجزاءاتفماٌـصقصمسؾقفوما،مإذماًطلمػقمبرقرماظؿلدؼى،موعـوطمسؾقفمبنجراءمشيرمتلدؼبي

ممممممممم.دؾقؾمايصر،موسؾكمذظؽمصلامبرؾمظؾؼقلمبوظطؾقعيمالادؿــوئقيملاخؿصوصمالمحؽؿيماظؿلدؼؾقي

م

ذ:المؼـعذؿعقارذالجزاءذاؾتأديبي

بينمصؽرةماىزاءممالاخؿلافوجفمملأغفمػقماظذيمؼؾنيم،اٌؼـع،مػقمهدؼدمععقورهمعومؼـيرهمعقضقعماىزاءماظؿلدؼبيمظعؾمأدقمممم

ادؿعؿولماظلؾطيمطعقىمؼطغكمبفمسؾكممفيمالابسرافجزاءمعؼـعوًموبينممياٌؼـعمطقجفمظؾطعـمسؾكمضراراتماظـؼؾمواظـدبماظتيمتطق

جراءممعـمإبدوذماايدودمبينمعوميجقزموعوملاميجقزمظلإدارةمسـدمماٌؼـعمػقماظذيمؼؾنيمػذهماظؼراراتمطؿومأنمععقورماىزاءماظؿلدؼبي

رسًمظفموػقمإجراءاتمالإدارةماظداخؾقي،موبصػيمخوصيماظـؼؾمواظـدبمصنذامطونميجقزمظلإدارةمأنمتلؿكدممػذهمالإجراءاتمصقؿومذ

لاممتقزؼعماظعؿؾمداخؾماٌرصؼ،مإلامأغفملاميجقزملهومأنمتلؿكدممإجراءمعـمػذهمالإجراءاتمطوظـؼؾمأوماظـدبمظؿقؼقؼمشرضمآخر

دؿكداممإجراءمآخرمغصمسؾقفماظؼوغقنمصؾؽـمطونمالأصؾمأنمظلإدارةمأنمتؿكيرمالإجراءمأوماظقدقؾيماظتيمويمؽـمهؼقؼفمضوغقغوًمإلامب

ظؿقؼقؼممين،مبقدمأغفمإذامطونماظؼوغقنمضدمحددمودقؾيمأومإجراءمععينعزاوظيمغشوطمععمفيلهدفماظذيمتقخوهماٌشرعمترىمأغفومهؼؼما

ػذامالهدفموجىمسؾكمالإدارةمأنمتؾؿزممبفذهماظقدقؾيمصلامتؿعداػومإيدمشيرػو،موسؾيمذظؽمأنماٌشرعمسـدموضعمالإجراءمأوماظقدقؾيم

ؽمضؿوغوتمععقـي،مبدؿؾػمبحلىمأػؿقيماٌقضقعموعصولحمأصقوبماظشلن،مصوظعلاضيمذظمفياظتيمؼؿقؼؼمبفومالهدفمصنغفمؼؿقخكم

يمألامتؿؾعمالإدارؼبذولمضؿونماٌشروسقي،موعـمثؿمصنغفمإذامحووظًماىفيممفيوثقؼيمبينماظغوؼيموودقؾيمهؼقؼفوموطلاػؿومؼدخلانم

مالهدفماظمفي مضوغقغوًهؼقؼ ماٌؼرر مالإجراء مأو مقدقؾي مؼـطقيمسؾك مذظؽ مصنن مسـممفيبسرافما، مؼؽشػمبقضقح مالإجراء ادؿعؿول

م.ادؿعؿولماظلؾطيمفيمابسراف

أنمغقيمالإدارةماوفًممأنمتؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمالأحقالموعلابلوتفوملغفمؼؽػإ:ميماظعؾقوالإدارؼػذامتؼقلمالمحؽؿيممفيومممم

ماظغرضماٌلؿتراظؼرارمظؿقؼقؼمػذاممفيوظؽـمبغيرماتؾوعمالإجراءاتموالأوضوعماٌؼررةمظذظؽ،مصوبسرصًمبلؾطؿفومم،إيدمسؼوبماٌقزػ

وضدمربطًممادؿعؿولماظلؾطيمبزوظػوًمظؾؼوغقنمدوءةإاٌؼـع،موسـدئذمؼؽقنماظؼرارمعشقبوًمبعقىممصقؽقنماظؼرارمبمـوبيماىزاءماظؿلدؼبي

ماظؼرارظؽلمؼعؿبرممخلالمبقاجؾوتموزقػؿفااظعؼوبموإتقونماٌقزػمظؿصرفمؼـطقيمسؾكممفيدارةميماظعؾقومبينمغقيمالإالإدارؼالمحؽؿيم
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ذمحؿدذمحؿدذػاروقذمحؿودد.ذ

ماظؿلدؼبيمالإداري مسؼقبيمعـماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماٌعقـيموإلامطونماىزاءمصريحوً،موإنمومماٌؼـع،مبمـوبيماىزاء أنمؼؽقنمعؿضؿـوً

غقيمالإدارةماوفًمإيدمسؼوبماظعوعؾمصنذامصدرماظؼرارمبلؾىمتصرفممأنمأنمتؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمالأحقالموعلابلوتفوملؼؽػ

،مصنذامطونمذظؽمعومتؼدمموطونماظؼرارماٌطعقنمصقفمضدمقػؿفمطونماظؼرارمضراراًمتلدؼؾقوًخلالماظعوعؾمبقاجؾوتموزاععينمؼـطقيمسؾكم

متلخيرماٌدسصدارهاأصصحمسـمدؾىم مصدوفقزمايلوبوتماًؿوعقي،مصننماظؼرارممفيمل،موػق متلدؼؾقوً مراٌطعقنمصقفمؼؽقنمضراراً

غفمصضلًامسـمذظؽمأغفمضدمصدرمدونماتؾوعمالإجراءاتموالأوضوعماٌؼررةمظؾؿلدؼىمصنغفمأوضعمسؼقبيملممتردمضؿـمإبزوظػوًمظؾؼوغقن،مإذم

م.اظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماظتيمسددػوماظؼوغقنمحصراً

جراءماظؿلدؼىمصنذامإاٌؼـعمػقمضصدمبذوزةماظعوعؾمسـمخطؽفماظقزقػلمبغيرممنماٌعقورماٌؿقزمظؾفزاءماظؿلدؼبيإخلاصيماظؼقلمممممم

ضصدتمالإدارةمبوظـؼؾمأوماظـدبمإؼذاءماظعوعؾمأومالإضرارمبفمدونمثميمخطلمعـلقبمإظقف،مصننمذظؽمعومؼعقىمماظؼرارمبعقىمإدوءةم

نماظـؼؾماٌؽوغلمٌصؾقيماٌرصؼمإ:ماظعؾقومبؼقلهويمالإدارؼادؿعؿولماظلؾطيموالابسرافمبفوموذظؽمسؾكماظـققماظذيمأوضقؿفمالمحؽؿيم

ابؿغوءماظؿقزؼعماىقدمظؾعوعؾينمبفمبموميحؼؼمديرهمبوغؿظوممملامؼعؿبرمعـمضؾقؾماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيمولاميحؼموصػماظؿلدؼىمروٌوملمم

ػذاممفيعوعؾمبحقٌمؼؽقنمضرارػومععوضؾيماظمفيسـمإرادةمالإدارةممؼصدرمسؼىمهؼقؼمفيمواضعيمععقـيمؼلتلمبعدػومضرارماظـؼؾمتعؾيراً

صودرمبـؼؾماظم،م1986ظلـيمم(19)اظؼوغقنموػقمعولامؼؾينمعـمدؼؾوجيموعـطققماظؼرارمرضؿممفياظشلنمدوتراًمىزاءملممؼردماظـصمسؾقفم

ماظطوسـمحقٌملامؼؽشػمػذاماظؼرارمسـمأنمغؼؾماظطوسـمطونمبمـوبيمبذوزاتفمسـمصعؾمارتؽؾفموبؼصدمأنمؼؽقنمذظؽمبمـوبيمجزاء

خماظذيمضررتمصقفمذؽقىموػقمذاتماظؿورؼم،م1986\9\17مفيغؼؾماظطوسـمضدمصدرممرتلدؼبيمظفمػذامصضلًامسـمأغفموإنمطونمضرا

ضرارماظـؼؾمواظشؽقىماٌؼدعيمضدماظطوسـممفيذلنماظقاضعيماظتيمحقطؿمعـمأجؾفومصنغفمرشؿمتعوصرماظؿورؼخماظقاردممفيضدماظطوسـمماظلقد

واظذيمأذرمصقفماظلقدماٌلؿشورمرئقسمبرؽؿيماظزضوزؼؼمم،م28/9/1986ذهماظشؽقىمطونمبؿورؼخمذلنمػمفيصننمأولمإجراءمابدذم

وواصؼماظلقدماٌلؿشورمم،م4/11/1986مفيوضدمتمماظؿقؼقؼمواغؿفكمبمذطرةمسرضًمم،اٌقضقعمواظعرضمفيؼمقظؾؿقؼظؾلقدممالابؿدائقي

م،ياظؿلدؼؾقرئقسمالمحؽؿيمسؾكمإحوظيماظطوسـملمجؾسماظؿلدؼىموػقمعومؼػصؿمسرىمالارتؾوطمبينمضرارماظـؼؾموعقضقعمالمحوطؿوتم

ٌمتؼصدمبفمالإدارةمبذوزاتفمسؿوموضعمعـفمقحم،خلالماظعوعؾمبقاجؾوتموزقػؿفاحقٌملممؼلتمػذاماظؼرارمسؼىمهؼقؼمؼـؾًمعـفم

طؾمالأحقالممفيذظؽمبذردماظؿعوصرماظؿوريخلمبينماظـؼؾموهرؼرماظشؽقىمضدماظطوسـمحقٌملامؼمديمذظؽمبوظضرورةممفيولامؼػقدم

الأوراقمعومؼدلمسؾكمسؾؿمالإدارةممفيسؾكمأنمابدوذمضرارماظـؼؾمطونمبـوءمسؾكماظشؽقىماٌشورمإظقفو،مإذملامؼقجدمم،وبدونمأيمدظقؾ

ظذيمتضؿـف،موصدورماظؼرارمرضؿمذاتماظؿورؼخمإيدمإثؾوتمالاػؿؿوممامفيميوملممؼؽـمظقمدتورؼخمدوبؼ،ملأنمهؼقؼمعوموردمبفمفيبفومم

ماظؼوغقنم مإداريمعرتينمشيرمعلؿـدمسؾكمأدوسماظقاضعمأو ماظطوسـمسـمذظؽمبجزاء مععوضؾي ماظدصعمبعدممجقازمتؽرار مؼؽقنمععف ممو

 .مممممممممممممممممممممممممممممممرصضفمعؿعقـوً
م

ذ:اؾتأديبيذالمؼـعأساؾقبذالجزاءذ

موعصرمأحدمالأدوظقىماظؿوظقي:مصرغلو،مفيٌوماغؿفكمإظقفماظػؼفمواظؼضوءمماٌؼـعيموصؼوًمياظؿلدؼؾقتلؿكدممالإدارةمفيمتطؾقؼفومظؾعؼقبيممممم

م.مأيمغصمضوغقغلمفيتقضقعمالإدارةمأحدماىزاءاتمسؾكماٌقزػمبلؾىمخطلمثوبًمارتؽؾفمدونمأنمؼؽقنمػذاماىزاءموارداًمم:أولًا

ذثاـقاً م: معـ ماىزاء ماظتيمذرع مأػدافمشير ماٌقزػمظؿقؼقؼ مسؾك متشرؼعقوً ماىزاءاتماٌـصقصمسؾقفو مأحد مالإدارة جؾمأتقضقع

م.فوهؼقؼ
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ذالجزاءذاؾتأديبيذالمؼـع

 

اعؿـوعمالإدارةمسـمابدوذمأحدمالإجراءاتماٌؾزعيمضوغقغقوًمبوبدوذهمأوموضعفممعقضعماظؿـػقذمعلؿعؿؾيمبذظؽمدؾطؿفوماظرئودقيمم:ثاؾثاً

م.اٌكقظيملهومبطرؼؼيمتعلػقي

م:مطؾقؼماظعؼقبوتماظؿلدؼؾقيماٌؼـعيوغعرضمصقؿومؼؾلملأذفرمبذولاتمت

ماظـؼؾماٌؽوغلمأوماظـقسلم: .1

مؾقٌماظـوظٌمإنمذوءماللهمتعويدم.اٌطؾىمالأولمعـماٌمفيوػقمعومدؿـووظفمعػصلًامممممممممم

ماظقضػمسـماظعؿؾمبنطراهماٌقزػماٌذغىمسؾكمسؿؾمععينم: .2

مأ معـماظقضػمسـماظعؿؾمػلإنمثمي ماٌكؿصيم)بذؾسمم،اظقضػمطعؼقبيمتلدؼؾقيم:غقاعمثلاثي ماظؿلدؼؾقي مإلاماظلؾطي ملامتقضعف وػذا

واظـقعماظـوظٌموػقممقورقوًمأومتـػقذاًمظعؼقبيمجـوئقي(مواظقضػمبؼقةماظؼوغقنمغؿقفيميؾسماٌقزػماحؿياظؿلدؼؾقومالمحؽؿيماظؿلدؼىمأ

م.ػمخورجمغطوقمػذهمايولاتماظـلاثياظقضػمالاحؿقورلمظصولحماظؿقؼقؼمصلامتلؿطقعمالإدارةمأنمتقضػماٌقز

ؿونماظطؿوويمقإيدموضػماٌقزػمطعؼقبيمعؼـعيملإطراػفمسؾكمسؿؾمععين.موضدمدوقمالأدؿوذماظدطؿقرمدؾموظؽـمالإدارةمتؾفلمأحقوغوًمممم

ضدممم:ضضقيمؼؿؾكصمزروصفومصقؿومؼؾلمفيمم1967ؼـوؼرمم21مفيحؽؿفوماظلوبؼممفييماظعؾقومالإدارؼحوظيمررؼػيمطشػًمسـفومالمحؽؿيم

إظقفموأعوممالمحؽؿيماظؿلدؼؾقيماٌكؿصيمتؾينملهومأنماٌقزػماٌؿفؿمشيرمأحدماظعوعؾينمظؾؿقوطؿيماظؿلدؼؾقيمظعؼوبفمسـمأعقرمغلؾًم

أدؾوبماظؼرارممفيوأذورتمإيدمجفيمالإدارةماٌكؿصيمم،صؼررتمتلجقؾماظؼضقيمإيدمأجؾمشيرمعلؿكم،ضقاهماظعؼؾقيمفيعؿزنموؼشؽم

عرصيمعدىمعلمظقؿفمسـماٌكوظػوتماٌـلقبيماظصودرمبوظؿلجقؾمأنمتؿكذمالإجراءاتماظلازعيمظؾؽشػمرؾقوًمسـماٌقزػمبرؾماٌلوءظيمٌ

جؾورهماصفلملامتلؿطقعممحوظيمعػرشي:مفيووجدتمالإدارةماٌكؿصيمغػلفوممرصضماظذػوبمإيدماظؽؿلققنماظطبيموظؽـماٌقزػم،إظقف

ماظػقصماظطبيم ؽـماظذيمأصؾحمشيرمممسؾكماظؿقجفمإيدماظؽؿلققنماظطبي،موالمحؽؿيماظؿلدؼؾقيمسؾؼًماظؿلدؼىمسؾكمغؿقفيمػذا

ماٌكؿصيمإيدممهؼقؼفمسؿلًا ماٌلزقمىلتمالإدارة صدارمضرارمبقضػماٌقزػمسـماظعؿؾمووضػمعرتؾفمإيدمحينمذػوبفمإيدمإأعوممػذا

م:يماظعؾقو،موضررتماٌؾودئماظؿوظقيالإدارؼػذاماظؼرار،مأظغؿفمالمحؽؿيممفيوٌومرعـماٌقزػماٌقضقفمم،اظؽؿلققنماظطبي

 أنماٌشرعمخقلمالإدارةمطوصيماظلؾطوتماظتيمتمؽـفومعـمصرضمإرادتفومسؾكماٌقزػموذظؽمبلؾطوتمواخؿصوصوتمبرددةم

صؾقسملهومأنمتؿعداػومإيدمعومدقاػومأومأنمتلؿعؿؾمدؾطيمبرؾمأخرى.مصوٌشرعمغظؿماظقزقػيماظعوعيمتـظقؿوًمذوعلًامواجفم

بوسؿؾورػوماٌفقؿـيمسؾكمم-سلاضؿفومبمقزػقفومبمومؼؽػؾمظؿؾؽماىفيمفيبفمطوصيماٌقاضػماظتيمضدمتصودصفومجفيمالإدارةم

هؿؾمعلمظقؿفومبسقمضؿونمديرمتؾؽماٌراصؼمبوغؿظومموارراد.موبمقجىمػذاماظؿـظقؿمخقلماٌشرعمجفيمم-اٌراصؼماظعوعي

زقػقيمعـمتعقين،مالإدارةمدؾطوتموادعيمحقولماٌقزػينمبوسؿؾورػؿمسؿولماٌراصؼماظعوعي:مصفلمبدؿصمبلوئرمذؽقغفؿماظق

طؿوميجقزمم،أومبوظطرؼؼمشيرماظؿلدؼبيموترضقي،موعـحمسلاوات،مولهومأنمتؼررمصصؾفؿمعـماًدعيمدقاءمبوظطرؼؼماظؿلدؼبي

م مؼلؿؿؾعفمالهو موضػفؿمسـماظعؿؾمععمعو حوظؿفؿمإيدمالادؿقداعمبلؾىمحوظؿفؿماظصققيمأومظدواسلماٌصؾقيماظعوعيمولهو

متؾؽماظلؾطوتمهدؼدمماظقضػمعـمايرعونمعـماٌرتىمطؾف أومبعضفموضدمتضؿـًماظـصقصماظتيمخقظًمجفيمالإدارة

ملا ماٌشرعممالإجراءاتبدوذماىفوتماٌكؿصي مبفو مواظتيمضصد معراسوتفو ماظتيمتؿعينمسؾكمالإدارة واظضؿوغوتمالأدودقي

 يروؼيمعراطزماٌقزػينمورسوؼيمحؼقضفؿم.
 نمتؾفلمإيدموضػماٌقزػمسـماظعؿؾمأأنماٌشرعمضدمحددمايولاتماظتيميجقزمصقفوموضػماٌقزػمسـماظعؿؾمصؾقسمظلإدارةم

نمؼقضعمسؾكماٌقزػمطعؼقبيمتلدؼؾقيمأشيرػو،مووصؼوًمظؾؿـظقؿماظذيموضعفماٌشرعمبوظـلؾيمظؾقضػمسـماظعؿؾمصلاميجقزممفي

(ممولاميجقزماظقضػماحؿقورقوًمإلامإذامطونمثميمهؼقؼم84)عودةمم(44)اٌكؿصيماظؿلدؼؾقيإلامبمقجىمحؽؿمعـمالمحؽؿيم
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ذمحؿدذمحؿدذػاروقذمحؿودد.ذ

ماععماٌقزػمضؾؾممييجر ماظؿقؼقؼمذظؽم)عودة ماضؿضًمعصؾقي مإذا ماظؿلدؼؾقي مإيدمالمحوطؿي مم،(95حوظؿف مفيولامؼقجد

مؼلقغمىفيمالإدارةمابدوذمػذا دمذرطمأنماٌقزػمصؼمفيالإجراءمالأخيرمظغرضمأخرمطؿفردماظشؽممغصقصماظؼوغقنمعو

نمتؾؿزمماظقدقؾيماظتيمغصمأاظؾقوضيماظطؾقيمأوملإجؾورهمسؾكمالإذسونمظؼرارمأصدرتفمجفيمالإدارةموإنموميجىمسؾكمالإدارةم

أحقالمععقـيمبرددةمسؾكممفيسؾقفوماظؼوغقنمواظغرضماظذيمذرسًمعـمأجؾفموعودامماٌشرعمضدمأجوزماظقضػمالاحؿقورلم

مسؾكممفيؾفلمإيدمػذهماظقدقؾيمنمتأصلاميجقزمىفيمالإدارةمم،دؾقؾمايصر شيرمعومذرسًمظف،موإلامطونمذظؽمخروجوً

 .فمظؽؾمحوظيمالإجراءماظذيمؼـودؾفوحدودماظؿـظقؿماظذيمرسمفماٌشرع،موإػدارمظؾقؽؿيماظتيمادؿفدصفومعـمبدصقص
 مطوغًم مبلغفو متؼؾؾمالمحؽؿي ممفيلم ماظطبي، ماظؽؿلققن مإيد مبوظؿقجف مالأعر مظرصضماٌقزػمتـػقذ مضرورة ذظؽملأنمحوظي

الإجراءماظذيمابدذتفمالإدارةملممؼؽـمػقماظقدقؾيماظقحقدةملإتؼوءماظضرر،مإذامطونمؼلقغمىفيمالإدارةمأنمتؾؾغمبذؾسم

مأنم متلطدملهو معو مرسمقي،مإذا ماظعؼؾقيمبصقرة محوظؿف ملادؿظفور ماظطوسـميفزه،متقصلًا مالأعراضماظعؼؾقيمبحوظي عراضؾي

مبوظ مالإخلالمبولأعـمأو ماظؼوغقنمدونمحوظؿفمعـمذلغفو معـماظردوئؾماظتيمذرسفو متؿكذمشيرمذظؽم مأو ماظعوم خلالماـظوم

مورؿلغقـيمذوؼفؿم.مبوظضؿوغوتمالأصؾقيماظتيمرتؾفومضوغقنمعقزػلماظدوظيمصقغوًملأوضوسفؿ،موحػوزوًمسؾكمدؽقـؿفؿ،

م

ذ:ؼقاسذؽػايةذالأداء

ممممم ماٌودة مبمؼؿضك ماظؽػوؼي متؼورؼر ماظعوعؾينمظـظوم ماٌشرع ماظعوعؾينمم(28)اخضع مضوغقن م47)عـ م( مظؼقوسممم،1978ظلـي وذظؽ

بوٌودةمدوظػيمماظقاجىمهؼقؼفمبمومؼؿػؼمععمرؾقعيمغشوطمماظقحدةموأػداصفوموغقسقيماظقزوئػمبفوموذظؽمسؾكماظـققماٌقضحمتػصقلًا

م.اظذطر

مسؾكممممم مغؿوئٍمخطيرة مرتىماٌشرع مضعقػمصـصمسؾكمأغفوضد مبدرجي ماظعوعؾمم:اظؿؼورؼر متؼرؼرانم"ؼعرضمأعر مسـف اظذيمؼؼدم

غفمأطـرمعلائؿيمظؾؼقوممبقزقػيمأخرىمأصنذامتؾينملهومعـمصقصمحوظؿفمم،دـقؼونمعؿؿوظقونمبمرتؾيمضعقػمسؾكمىـيممذؽقنماظعوعؾين

ؼؼيمأيموزقػيمعـمذاتمدرجيموزقػؿفمبطرمفيأعومإذامتؾينمظؾفـيمأغفمشيرمصولحمظؾعؿؾمماتمدرجيموزقػؿفمضررتمغؼؾفمإظقفوذمفي

اظققمماظؿوظلملاسؿؾورهممفيبمرتؾيمضعقػمؼػصؾماظعوعؾمعـماًدعيممصنذامطونماظؿؼرؼرماظؿوظلمعؾوذرةًماضترحًمصصؾفمعـماًدعيعرضقيم

مم.غفوئقوً

ػذامتؼقل:مصنذاممفيسـمالإجراءاتماظؿلدؼؾقيمبـظومماظؿؼورؼر،مومضعومتلؿعقصننمالإدارةمطـيراًمم،وبوظـلؾيمإيدمخطقرةمػذهماظـؿوئٍمممم

موجىمسؾكماظ موادؿعدادمأرؤدوء مورؾوع، مإغؿوج،موعقازؾي، معـ مبعـوصرػو ماٌقزػمعؼروغي مطػوؼي مسؾكمحؼقؼي متؼدؼراتفؿ مؼؼقؿقا ن

نمأ،مصننمىـيمذؽقنماٌقزػينمؼـؾغلمسـدماظؿعؼقىمأنمتؼقسماظؽػوؼيمبفذهماٌعوؼيرمبذاتفوموياٌلموظقذػني،موضدرةمسؾكمهؿؾم

م ماظتيمتؿلظػمعـفوتزغفو ماظعـوصر مشيرممبمقازؼـ مععؾقعوتمخورجقي معـ مأخرىماذؿؼؿفو مسؾكمسـوصر متؼديمفو مأضوعًماظؾفـي صنذا

وطوغًمػذهمإحدىماظشؽووىماٌؼدعيمعـمبذفقل،ماظقاضعمعـمعطوسـمرددتفوممفيحلـماظلؿعيمأومادؿقحؿفوممفيبرددة،مضودحيم

ؼرؼرماٌطعقنمصقفمطونمذظؽمعـماظؾفـيمتورؼخمتولمظقضعماظؿمفييمطشػمسـمسدممصقؿفومالإدارؼعقضقعمهؼقؼمعـماظـقوبيمماظظلاعي

مسؾكمزـقنملممتؿلؼد معؾـقي مالأدؾوب،ملأغفو مشيرمبرؿقلمسؾكمواضعمعـ ماظلؿعيمم،ضراراً مصحمأنميلـ موظق وذؾفوتملممتؿلطد

مؼلؿؾزممرؿسمأػؾقؿفملإضعوفم ماظعوعيمممو مظػؼدمصلاحقيماٌقزػمظؾقزقػي معدسوة ماظؽؿوبي،مصننماظؿفردمعـفو مبينمسـوصر عقضقسوً

صننممارماظلـيماظتيمؼقضعمسـفوماظؿؼدؼراظعؿؾمسؾكمعدمفيوؼؿفمصؼطم،موظقمصحمأنمؼؽقنمدقءماظلؿعيمدؾؾوًمظؾـقؾمعـمطػوؼيماٌقزػمطػ

ميمطلميحودىماظطرؼؼماظلقيملإثؾوتفومػقمإحوظيماٌقزػمإيدمالمحؽؿيماظؿلدؼؾقيملإثؾوتماظقضوئعماظتيمضوممسؾقفوماتفوممػذهماظلؿع
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م مظقمصحمثؾقتفو مسؾقفو مأعو مصؿـزلمسؼقبيمشيرمواردة مضوضقوً ،مصلعرمصقفمابسرافماظؼوغقنمفيأنمتـصىمىـيمذؽقنماٌقزػينمغػلفو

عمظؾؿقزػمبنجراءاتمالمحوطؿيماظؿلدؼؾقيموبزوظػيماظؼوغقنموإػدارمظؾضؿوغوتماظتيموصرػومضوغقنماظؿقزػمعـمحقٌموجقبمالادؿؿو

م.ضؾؾمإثؾوتمالاتفوممسؾقف

مم

ذ:ؿـحرػهػصلذالموظفذبإتباعذأساؾقبذ

سؼقبيمعؼـعيموأدوظقىمشيرممفيععوضؾؿفممفيػذاماًصقصمصصؾمػذاماٌقزػماظذيمترشىممفياظعؿؾممفيصؿـمأطـرمالأدوظقىمإتؾوسوًممممم

م.وذظؽمعـمخلالمتظوػرػومبنظغوءموزقػؿفمتمفقداًمظؾؿكؾصمعـفمأومالادسوءمبلغفمزائدمسـمحوجيماظعؿؾمعشروسي

لامؼؽقنمعبرراًماغؿفوءمعدةمخدعيماٌقزػمإلامإذامأظغقًموزقػؿفمايؼقؼقيمصنذامطونمم:عؾقومبلغفيماظالإدارؼػذامضضًمالمحؽؿيممفيومممم

ؼـفضمذظؽمإظغوءمحؼقؼقوًمظؾقزقػي،مؼلقغمغؼؾممغظوعفوماظؼوغقغلمأوماٌوظلمععمالإبؼوءمسؾقفو،مصلامفيعومتمملامؼعدومأنمؼؽقنمتعدؼلًام

وجىمالإبؼوءمسؾكماٌقزػمعومم،مطؿومأغفمإذامأظغقًماظقزقػيمصعلًاوسدعوً،ملأنماٌعؾقلمؼدورمسؾكمسؾؿفموجقداًماٌقزػمظذظؽماظلؾى

يدموزقػيماٌرتؾيمعؿكمضؾؾفوموذظؽمحؿكمؼؿقلرمغؼؾفمإمفياظدرجي،مأومأدغكممفيداممعـماٌؼدورمغؼؾفمإيدموزقػيمأخرى،موظقمطوغًمأضؾم

م.إيدموضعمأدغكتعدؼؾمغظوعفوماظؼوغقغلمواٌوظلمماظقزقػيمذاتفومبعدمفيظقمأغفمضؾؾمأنمؼعؿؾموعـمبوبمأويدمممموثؾيمظقزقػؿفماٌؾغوة

م

ذ:ـؼلذوـدبذاؾعاؿؾينذؽجزاء

ممممم ممفيإنمالأصؾماٌؼرر مالإدارة محرؼي ماظصدد،مػق معـمخدعوتمعقزػمفيػذا مقالادؿػودة اٌؽونماظذيمترؼده،مواظعؿؾماظذيممفيفو

ماظقزقػ معرطزه ماظتيمؼؿضؿـفو مواجؾوتممفي،ملأنمواجىماٌقزػمؼـقصرملتعقـف،مبشرطمألامتؿضؿـمذظؽمالإغؼوصمعـماٌزاؼو أداء

ماظلؾطوتم مهددػو مطؿو مإيدمم،اظرئودقيوزقػؿف مبوظـؼؾمعـمعؽون ماظؼراراتماٌؿعؾؼي مصنن مإيدمأخرىمضدمآولهذا موزقػي معـ مأو خر،

نمؼطؾىمإظغوءػومأعومماظؼضوءمالإداريموظؽـماظؼضوءمالإداريمعـذمإغشوئفمأرجفوماٌشرعمعـمسدادماظؼراراتماظتيميجقزمظؾؿقزػمأخ

م.ادتمالإدارةمتضؿقـفومسؼقبيمعؼـعياخؿصوصفمإذامعومأرمفيجرىمسؾكمأنمضراراتماظـؼؾماٌؽوغلمأوماظـقسلمتدخؾم

الاغؿؼوممعـفؿ،مأوممفيغفمعـماٌؼررمأنمغؼؾماظعوعؾينملممؼشرعمظقلؿكدممإـمحقٌم:م"موعػذامتؼقلمبرؽؿيماظؼضوءمالإداريمفيومممم

مإدارؼوً مذغؾوً مثؾًمارتؽوبفؿ موظق مبندوءةممحؿكمظؿقضقعمسؼقبيمتلدؼؾقيمعؼـعيمسؾقفؿ مطونمعشقبوً ماظـؼؾملأشراضمطفذه مدكر معو صنذا

تقضقعفومالإجراءاتماظشؽؾقيماظتيممفياظؼوغقن،مولممتؿؾعمادؿعؿولماظلؾطيمصضلًامسـمأغفمؼؽقنمسؼقبيمتلدؼؾقيمعؾؿدسيملممؼـصمسؾقفوم

ماٌشرعمهؼقؼوً مبـظرمم،ظؾعداظيمؼؼؿضقفو ماظلؾىمالأولمظؾطلانماظؼرارماٌطعقنمصقف،موػقمذاتفميجعؾماظؼضوءمالإداريمبزؿصوً وػذا

ؼضوءمبـظرماظطعـمػذاماظم،موػقمعوملامخلافمسؾكماخؿصوصدؼبيلاظقاضعمسؾكمضرارمتمفيرؾىمإظغوئفمإذمؼؽشػمسـماغطقاءماظـؼؾم

مم.سؾقفمبولإظغوءم"

،موأنمظعوعؾمبنبعودهمسـموزقػؿفمالأصؾقيطؿومؼؿعينمأنمتؽقنماظغوؼيمعـماظـدبمهؼقؼماٌصؾقيماظعوعيملامبذردمودقؾيمظعؼوبمامممم

 م.تؽقنماظقزقػيماٌـؿدبمإظقفوماظعوعؾمعـمغػسمدرجيماظقزقػيمالأصؾقيمأومعـمدرجيمتعؾقػومعؾوذرةً
ماظصودرممفييماظعؾقومالإدارؼضضًمالمحؽؿيمطؿوممممم ينمأنمالإدارؼاظػؼفمواظؼضوءممفي:ماٌلؾؿمبفمبلنمم،1989عورسمم18مفيحؽؿفو

مبفمبذوزاتفمماىزاءماظؿلدؼبيماٌؼـعمجزاءمشيرمعشروع،موأغفمإذامثؾًمأنمضرارمغؼؾ سـمخطلمتلدؼبيمممتلدؼؾقوًاظعوعؾمطونمعؼصقداً

مجىمالإظغوء،موذظؽملأنمغؼؾماظعوعؾينملممؼشرعمعـمأجؾمابدوذمودقؾيملمجوزاةماظعوعؾماٌكطهوضعمعـف،مصننمػذاماظؼرارمؼؽقنموا
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وإنموملابدوذمودقؾيمظؿقؼقؼمأصضؾمإدارةمظؾؿراصؼماظعوعيمسؾكمأحلـموجف،موسؾكمػذامالأدوسمصنغفملاميجقزماظؼقلمبصقيمعومذػىم

مم.اٌطعقنمضدػؿ،مسؿومػقمثوبًمضؾؾفؿمإظقفمايؽؿماٌطعقنمصقفمعـمأنماظـؼؾمطفزاءمعؼـعمؼغنيمسـمبذوزاة

ظعؼقبيمعؼـعي،مضصدمتقضقعفومميماظعؾقوموصقفو:مأغفمإذامصدرمضرارموطونمدوتراًالإدارؼوطذامفيمحؽؿمدائرةمتقحقدماٌؾودئمبولمحؽؿيممممم

قنمععقؾوًمبعقىمػذهمايوظيمؼؽقنمضدمادؿفدفمشيرمعصؾقيماظعؿؾ،موشيرماظغوؼيماظتيمذرعملهو،مصقؽمسؾكماظعوعؾ،مصننماظؼرارمفي

مم.الابسرافمبوظلؾطي

م

ذ:ؼرارتذاؾـؼلذواؾـدبذفياؾطعنذ

عومضدمؼؾقؼماظؼرارمالإداريمبصػيمسوعيمعـمسققبمسدمماٌشروسقي،موػكممدبمودوئرمالأدوظقىماٌؼـعياظطعـمسؾكمضرارماظـؼؾمواظـمممم

م ماظؼقاغينمواظؾقائحمواًطل مالاخؿصوص،موسقىماظشؽؾموالإجراء،موبزوظػي متلوؼؾفو،مفيسدم مأو مادؿعؿولماظلؾطيممتطؾقؼفو وإدوءة

مم.عؼـعموالابسرافمبفوموضدمؼؿـوولماظطعـمضرارماظـؼؾمواظـدبمبوسؿؾورػومدوتراًمىزاءمتلدؼبي

أػؿقيمم-عؼـعممىزاءمتلدؼبيماًاظطعـمبعدمماٌشروسقي،مواظطعـمبوسؿؾورهمدوترم-وسؾكمػذاماظـققمصننماظطعـمسؾكماظؼرارمبؼلؿقفممممم

ذلنمضراراتماظـؼؾمواظـدبمبوسؿؾورمأنماظطعـمأعومممفيمالإداريهدؼدمالاخؿصوصمبينمالمحوطؿماظؿلدؼؾقي،موبروطؿماظؼضوءممفيطؾيرةم

مبروطؿماظؼضوءمالإداريملأدؾوبمسدممعشروسقيماظؼرارمالإداري.

مبومممم ماظؿلدؼؾقي، مالمحوطؿ مأعوم مسؾقف متلدؼبيمعؼـعمصقطعـ مىزاء ماظـؼؾماظلوتر مضرار متلدؼؾقوًموذظؽمبخلافم مؼطقىمجزاءً سؿؾوره

يماظعؾقومبؼقلهوم:مإذامرعـماظعوعؾمسؾكمضرارماظـؼؾمأعوممالمحوطؿماظؿلدؼؾقيمالإدارؼوذظؽمسؾكماظـققماظذيمأوضقؿفمالمحؽؿيمم،عؼـعوً

ؿفمإيدمأنمتؿؾينمالمحؽؿيمعـمزروفمالأحقالموعلابلوتفومأنمغقيمعصدرماظؼرارماوفًمغقملبوسؿؾورهمؼطقىمجزاءًمعؼـعوًمصنغفمؼؽػ

صقـعؼدملهومالاخؿصوصمبـظرماظطعـمواظػصؾمصقف،مأعومإذامتؾينمأنماظـعلمسؾكماظؼرارمم،تؾوعمالإجراءاتماٌؼررةاسؼوبماظعوعؾمدونم

بعدمماخؿصوصفو،مععمملجقػرهمؼؿـوولمعشروسقيماظـؼؾمبقصػفمطذظؽ،موظقسمبقصػفمدوتراًمظعؼقبيمعؼـعي،مطونمسؾقفومأنمتؼضمفي

م.ؿيماٌكؿصيحوظيماظدسقىمإيدمالمحؽإ

م

ذ:اؾذيذيدترذجزاءًذتأديبقاًذؿؼـعاًؿعقارذاؾطعنذعؾىذؼرارذاؾـؼلذ

وعـمثؿمصنغفملامم،دراكمعراعقفإاظترضقيمعـلًاممضدمؼلؿعصلمسؾكمصوحىماظشلنممفيإنمضرارماظـؼؾماظذيمؼؿكذمودقؾيمظؾؿكطلمممممم

مغًمتؿغقوػومجفيمالإدارةمعـمورائفيحودىمسؾكمعقعودماظطعـمصقف،مضؾؾمأنمؼظفرمظفمػدصفمودواسقف،موتـؽشػمظفماظغوؼيماظتيمطو

ولممتؿؾينمعدىمتلثرمعرطزػوماظؼوغقغلممبذظؽمم،وعـمثؿمإذامتؾينمأنماٌدسقيملممؼؿفقلملهومطشػمضصدمالإدارةمعـموراءمضرارماظـؼؾ

م.حينمصدرمضرارماظترضقيمصقؿومتضؿـفمعـمبدطقفومطونمعـمايؼمألامهودىمسؾكمعقعودماظطعـمإلامعـمذظؽماييناظؼرارمإلام

مفيوغشرممم،27/11/1962مفي"إذامطونماظـوبًمأنمضرارماظترضقيماٌطعقنمصقفممضدمصدرمم:يماظعؾقوالإدارؼخرمظؾؿقؽؿيمآحؽؿممفيومممم

بعدمأنمطوغًماٌدسقيمضدمغػذتمضرارمغؼؾفومإيدموزارةماظـؼوصيموالإرذودماظؼقعلمعـذممم،1/1/1963مفيغشرةموزارةماظتربقيمواظؿعؾقؿم

مم،22/10/1963مفيوظقسمثميمدظقؾمعـمالأوراقمؼؼقممسؾقفمسؾؿفومسؾؿوًمؼؼقـوًمبؼرارماظترضقيمضؾؾمأنمتؿظؾؿمعـفمم،مم29/10/1962

بعدمأنمم،مم15/8/1964مفيمىوئقيمبنؼداعمصققػيماظدسقوإذامطوغًماٌدسقيمضدمأضوعًمدسقاػومبعدمذظؽمسـمررؼؼماٌلوسدةماظؼض

معـماظردقممم،18/2/1964مفيتؼدعًم مأضقؿًمم-مم30/6/1964مفياظذيمضؾؾمم-ظطؾىمإسػوئفو متؽقنمضد اٌقعودممفيصننمدسقاػو

مم.اظؼوغقغل،مصفلمعؼؾقظيمذؽلًام"
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اىزاءماظؿلدؼبيممأطقنمضدماغؿفقًمممومأردتمبحـفمفيىزاءمتلدؼبيمماظلوترضرارماظـؼؾمواظـدبممفياظطعـمػذاموبولاغؿفوءمعـممممم

ربمالأرضمربموم،أرجقمأنمأطقنمضدموصؼًمصقؿومطؿؾًمصنذامطـًمضدموصؼًمصؿومتقصقؼلمإلامبوللهمصؾفمايؿدمربماظلؿقاتم،اٌؼـع

ؿؾل،موأنمؼلؾؽمبلمصقعػقمسـمزظؾل،موؼؿؼؾؾمعنيمسم.اظعوٌينموإنمطـًمضدمضصرتمصلدلظفمسزموجؾماٌغػرةمواظعػقمإغفمشػقرمرحقؿ

ممدؾقؾماظرذود،موؼؾفؿنيماظصقابمواظلدادم"وعومتقصقؼلمإلامبوللهمسؾقفمتقطؾًموإظقفمأغقى"
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